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FUNDACAO ARARIPE

Planejamento regional

A segunda metade do século XX foi marcada pela busca de novas orientacdes para o desenvolvimento. Para
assegurar a protecdo do meio ambiente, ameacado notadamente pelos produtos industriais, e, paralelamente,
para reduzir as distancias entre categorias sociais que cresceram muito com o progresso tecnoldgico, se iniciou,
tanto no plano internacional quanto no Brasil, uma dindmica de reflexdes sobre mudancas a operar na gestao dos
recursos do planeta.

A dimenséo regional, em particular, foi objeto de atencéo especifica. A busca de solugbes para os problemas das
regibes exige, com efeito, um intercambio entre o poder central e as sociedades regionais. E necessario levar em
conta a diversidade das areas do territorio nacional e buscar uma real descentralizacdo das decisdes, para que se
possa assegurar a coeréncia da acdo local com as grandes linhas da politica nacional.

E necessério, também, levar em conta que "o planejamento lida com espagos concretos em suas dimensdes
territoriais, ambientais e logisticas, mas também com seres humanos concretos, eivados de interesses e contradi-
¢Oes. O estilo de planejamento para o desenvolvimento praticado nos anos de 1970 n&do considerava os indivi-
duos que eram objeto do planejamento como seres concretos, de carne e 0sso, que devem ser consultados
guando da formulacdo de politicas que lhes concernem. A realidade mostrou que os individuos de carne e 0sso
muitas vezes ndo reagem exatamente como previsto nos planos centralizados e hierarquicos.

Hoje, sabe-se que ndo se pode controlar facilmente as principais variaveis referentes aos processos de cresci-
mento e desenvolvimento socioecondmicos. Reconhece-se, ademais, que o planejamento implica compreender
as necessidades e peculiaridades locais e apreender as l6gicas que fazem com que o chamado circulo vicioso da
pobreza continue a operar em algumas areas, enquanto é superado em outras. Assim, o planejamento é vivido
como um processo no qual sO se atinge resultados parciais, processo esse que nao tem fim.

Produzir politicas de forma participativa implica envolvimento na politica local, com suas contradi¢cdes e conflitos.
Implica também promover o dialogo entre contraditérios e identificar perspectivas de futuro onde se experimenta,
no dia-a-dia, desesperanca e desespero. Trata-se, portanto, de um desafio complexo.

Outrossim, para mobilizar pessoas e instituicdes, entidades e empresas, faz-se necessario conhecer a histodria e,
inserido nela, iniciar uma abordagem dos principais problemas do pais e da regido e das caréncias de milhares de
pessoas — nessa biorregiao moram 1,5 milhdo de habitantes - que devem ser convencidas e estimuladas a tomar
uma deciséo, a de participar voluntariamente de debates publicos." *

A promocao do desenvolvimento dessa regido, nessa perspectiva, s pode ter éxito se no plano politico se esta-
belecer um novo tipo de relacionamento entre os diversos parceiros da regido no plano federal, os poderes publi-
cos estaduais — para essa regido, sdo trés governos (Ceara, Pernambuco e Piaui) - as autoridades municipais,
isoladamente ou dentro de consorcios, e a sociedade regional que tem, por sua vez, suas estruturacdes setoriais
e territoriais.

A gestao de territorio estd apreendida, assim, como um processo que exige de um grande nimero de parceiros
uma aprendizagem de participacéo e de envolvimento com os problemas proprios deste territério e de seus habi-
tantes. A mudancga de postura exige, por parte das liderangas dos diferentes niveis, lucidez e vontade de avancar
objetivamente na construgcdo de um futuro melhor para todos.

! Trecho de palestra pronunciada pela proft. Cleuza Pereira do Nascimento, prefeita de Salgueiro PE e presidente do
Foérum de Desenvolvimento Sustentavel da Mesorregido da Chapada do Araripe, na abertura de reunido realizada em 6
de julho de 2004, em Picos PI.
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No fim do século passado, a busca da descentralizacdo apareceu com clareza nas orientacdes de certos ministé-
rios, como por exemplo nos dispositivos criados pelas pastas da Saude e da Educacdo. Todavia, para que a des-
centralizagdo se desenvolva corretamente, € necessario que se encontrem no territério em questéo instituicées
interessadas no estabelecimento de parcerias que avaliem bem a dimensdo das responsabilidades reciprocas e
que, além disso, sejam competentes.

No planejamento das ac¢des na Biorregido do Araripe, muitos ministérios estdo envolvidos, entre os quais se des-
tacam:

e 0 Ministério do Meio Ambiente/Implantacdo da Agenda 21 brasileira;

e 0 Ministério da Integracdo Nacional/Politica nacional de desenvolvimento regional;

e 0 Ministério da Educagao/Ensino nos diferentes niveis;

e 0 Ministério da Saude/Acompanhamento da sadde em todo o territorio nacional;

e 0 Ministério das Ciéncias e Tecnologia/Desenvolvimento da pesquisa;

e 0 Ministério das Minas e Energia/Subsolo e seus usos;

e 0 Ministério da Agricultura Familiar e da Reforma Agréria;

e 0 Ministério dos Transportes/Gestéo das infra-estruturas.

A estrutura politico-administrativa da Biorregiao do Araripe leva, quando se trata do planejamento, a manutencéo
de dois niveis de trabalho: 1. as areas envolvidas com um determinado estado, de um lado; 2. o conjunto dos
municipios que integram essa biorregido, do outro.

Com efeito, cada estado tem sua dinamica propria, relacionada com sua histéria e sua geografia. O estado de
Pernambuco tem uma tradi¢éo regionalista, com distincdo da zona da mata, do agreste e dos diversos sertfes, e
ja elaborou sua Agenda 21. O estado do Ceara tem outras caracteristicas. O governo estadual esta iniciando uma
gestdo territorializada. O governo do estado do Piaui esta se envolvendo com uma gestdo participativa de seu
territério com definicdo de novas agregagdes de municipios, um processo em andamento.

Na elaboracdo de uma estratégia integrada para subsidiar politicas para a Biorregido do Araripe, os projetos ela-
borados pelos governos estaduais para a parcela de seu espago envolvida com o Araripe constituem contribui-
¢Oes que evidentemente deverdo ser consideradas no momento do estabelecimento de proposicfes para o con-
junto da mesorregiéo.

A paisagem dos 88 municipios que compdem a mesorregido vai mudar dentro em breve, em decorréncia das
eleicdes municipais. O processo de elaboracdo da Agenda 21 vai exigir, assim, a atualizacao das relacdes entre a
direcdo do Férum e as equipes que vao se encontrar na chefia das prefeituras. Alguns dos delegados eleitos para
a plenaria do Forum poderéo ser substituidos. Por esse motivo, o processo de preparacdo da Agenda 21 da me-
sorregido foi adiado para o quarto trimestre de 2004. E uma tarefa que exigird organizacéio, tempo e dedicagéo
por parte dos parceiros e habilidade por parte da direcdo da Mesorregido do Araripe para promover as necessa-
rias mobilizacdes.

A proéxima reunido da Assembléia-Geral do Férum de Desenvolvimento da Mesorregido da Chapada do Araripe
esta prevista para a primeira quinzena de novembro de 2004, no municipio de Salgueiro PE.

N&o se trata de elaborar um plano de governo para a mesorregido, mas uma proposta de estratégia integrada
destinada a subsidiar politicas publicas e a estabelecer mecanismos de controle social que garantam a co-
responsabilidade dos parceiros, inclusive na fase de implementacéo das acoes.
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A titulo de referéncia, lembramos aqui os seis grandes eixos estratégicos definidos na Agenda de Desenvolvimen-
to Sustentavel do Nordeste, publicada em novembro de 2001

a) educacao e distribuicao de ativos sociais;

b) competitividade e crescimento econdémicos;

c) gestdo e regulacdo dos recursos ambientais;

d) tecnologia para a competitividade e sustentabilidade;

e) desenvolvimento institucional e organizacédo da sociedade;

f) integracdo e desconcentracao intra-regional.

Na reunido do Férum realizada em 6 de julho de 2004, em Picos PI, foram definidos cinco eixos para as camaras
técnicas que serdo formadas no quarto trimestre. Esses eixos sdo 0s seguintes:

01. Infra-estrutura

02. Politicas sociais:
educacédo
saude
seguranca

03. Setor produtivo:
agricultura
pecuaria
mineragao
inddstria
arranjos produtivos locais

04. Setor cultural

05. Meio ambiente

A Fundacao Araripe esta associada a este processo. A ambicéo do projeto é grande, mas esta relacionada com a
necessidade imperiosa de inovar para criar uma nova dindmica em substituicdo ao presente cenario, produtor da
desigualdade social.



